BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA

URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPHUJA 3A PABMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-2185-9/21

Mostar, 30.09.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rje$avaju¢i po Zalbi od 31.07.2021. godine,
zalitelja 6.Novembar, d.0.0. Zvornik, zastupan po Jovanu Gotovcu advokatu iz Zvornika,
izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 13916/21 od 23.07.2021. godine u
postupku javne nabavke: ,Radno odijelo 4x ojacano“, ugovornog organa Rudnik mrkog uglja
»Banovi¢i” d.d. Banoviéi, na osnovu ¢&lana 93. stav (7), &lana 104. i &lana 111. stav (1) tatka d)
Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14) i ¢lana 230 stav (2) Zakona o
upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na
sjednici Vijeca II, odrzanoj 30.09.2021. godine donio je

RJESENIJE

1. Zalba se usvaja i ponistava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 13916/21 od
23.07.2021. godine, te se predmet vraéa ugovornom organu na ponovni postupak.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava predmetne Zalbe izjavljene po
punomodniku Jovanu Gotovcu, advokatu iz Zvornika, u iznosu od 658,12 KM, dok se u
preostalom dijelu zahtjev za naknadu troskova sastava Zalbe, kao i zahtjev za naknadu
troSkova za sastav odgovora na izjasnjenje ugovornog organa odbija kao neosnovan.

3. Obavezuje se ugovorni organ Rudnik mrkog uglja ,,Banovi¢i” d.d. Banovi¢i, da Zalitelju ,,6.
Novembar* d.o.o. Zvornik, zastupan po punomoéniku Jovanu Gotovcu, advokatu iz Zvornika,
isplati trodkove postupka u iznosu od 658,12 KM, u roku od 15 dana od dana prijema ovog
Rjesenja

4. Povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvr3iée se posebnim rjeSenjem
ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Rudnik mrkog uglja ,.Banoviéi” d.d. Banovidi, (u daljem tekstu: ugovorni organ) pokrenuo
Jje postupak javne nabavke — Radno odijelo 4x ojadano. Obavjeitenje o nabavci broj 565-1-1-198-
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3-278/21 objavljeno je na portalu javnih nabavki 02.07.2021. godine. Nakon provedenog postupka
ugovorni organ donio je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa broj 13916/21 od 23.07.2021.
godine na koju je ponuda¢ 6.Novembar, d.0.0. Zvornik, zastupan po Jovanu Gotovcu advokatu iz
Zvornika (u daljem tekstu: Zalitelj) izjavio Zalbu. Ugovorni organ je postupajuéi u skladu s ¢lanom
100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod koga je
zaprimljena 11.08.2021. godine.

Zalitelj izjavljuje zalbu na Odluku broj: 13916/21 od 23.07.2021. godine ("Odluka") u postupku
javne nabavke koji se provodi putem otvorenog postupka, te predlaze da se Zalba usvoji, navedena
Odluka ponisti, a predmet vrati na ponovni postupak u kome bi se ponuda Zalioca proglasila
najpovoljnijom ponudom.

Predmetna Odluka je nezakonita zbog:

- povrede pravila postupka;

- pogre$no i nepotpuno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i
- povrede materijalnog prava.

Ugovorni organ je predmetnom Odlukom prije svega neosnovano odbacio ponudu Zalioca iz
razloga $to isti navodno nije dostavio zahtijevane uzorke radnih odijela iz tacke 6.1.1. tenderske
dokumentacije, nije dostavio traZene dokaze iz tatke 7.4.2. pod a) tenderske dokumentacije, te nije
dostavio garanciju za ozbiljnost ponude iz tacke 8.8 tenderske dokumentacije.

Sa druge strane, Ugovorni organ je ocijenio kao prihvatljivom ponudu izabranog ponudaca INKOS
,, EXPORT-IMPORT DOO KAKANIJ, uprkos tome §to je ponudu istog trebalo odbaciti zbog
nekoliko vrlo zna¢ajnih razloga.

Zalilac smatra ovakvu odluku apsolutno neosnovanom i nezakonitom, kao 3to je objasnjeno u
nastavku.

1. Ponuda Zalioca je neosnovano odbadena

Ugovomi organ je prije svega neosnovano odbacio ponudu zbog nedostatka uzoraka, dokaza iz
tatke 7.4.2. pod a) TD, kao i garancije iz tatke 8.8 TD. Medutim, ovakva odiuka je apsolutno
neosnovana i nezakonita buduéi da se prostim uvidom u ponudu Zalioca mozZe utvrditi da njegova
ponuda ispunjava apsolutno sve uslove iz TD, kao i da je uz nju priloZzena kompletna
dokumentacija, tj. svi prilozi zahtijevani TD.

Dokaz:  Uvid u ponudu Zalioca;
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2. Ponuda izabranog ponudaca mora biti odbagena

Ugovorni organ je, sa druge strane, u potpunosti propustio da primijeti niz razloga za odbacivanje
ponude izabranog ponudac¢a INKOS EXPORT-IMPORT "KAKANJ".

Prvo, etiketa za "tkaninu za radno odijelo - ostali radnici (jakna + hlade), evidentno ne odgovara
uzorku za koji je uvezana (buduéi da je plombirana za kompletan proizvod, a ne za uzorak tkanine)
- uslijed Cega je isti neprihvatljiv. Takode, ni izvjestaj laboratorijske analize br. 2191/21 odigledno
nije vjerodostojan.

Drugo, etiketa za "radno odijelo - ostali radnici (jakna + hlace)", takode evidentno ne odgovara
uzorku uz koji je uvezana (bududi da je plombirana samo za parée tkanine) - uslijed ¢ega je isti
neprihvatljiv. Samim tim, ni izvjeStaj o ispitivanju kvaliteta br. 1-2191-1/21 o€igledno nije
vjerodostojan.

Treée, na atestu za jaknu za jamske radnike je navedeno da je duZina rukava 69 cm, iako se prostim
mjerenjem uzorka moZe utvrditi da je duZina rukava zapravo 58 cm. Uslijed toga je potpuno jasno
da dostavljeni atest nije vjerodostojan, odnosno da se isti ne moze odnositi na podnijeti uzorak.
Cetvrto, na atestu za jaknu za jamske radnike stoji da je duZina iste 76,5 cm, iako se prostim
mjerenjem uzorka moZe utvrditi da je stvarna duZina 74 cm. Uslijed toga je jasno da dostavljeni
atest nije vjerodostojan, odnosno da se isti ne moZe odnositi na podnijeti uzorak.

Peto, prema TD bi trebalo da svi $avovi na jaknama za jamske i ostale radnike budu budu o3tepani
duplim $tepom. Medutim, prostim uvidom u uzorke jakni se moze utvrditi da ispod rukava za jakne
za ostale radnike $tep odnosno $avovi nisu dupli (nasuprot npr. uzorku jakne za jamske radnike
gdje Step jeste dupli). Dakle, dati uzorak ne ispunjava uslove iz TD.

Sesto, amblem na jakni za ostale radnike bi prema TD trebalo da bude 6 cm. Medutim, prostim
mjerenjem se moZe vrlo jasno utvrditi da je pre¢nik istog 5,5 cm. Stoga, i ovaj uzorak ne odgovara
kako TD tako ni samom atestu na kome je navedeno da je dati amblem pre¢nika 6 cm (Sto ponovo
ukazuje na nevjerodostojnost atesta).

Sedmo, duZina hlada za ostale radnike je prema priloZenom atestu 112 cm, iako se prostim
mjerenjem uzorka moZe utvrditi da je duZina datih hla¢a samo 110 cm. Uslijed toga je jasno da
dostavljeni atest nije vjerodostojan, odnosno da se isti ne moze odnositi na podnijeti uzorak.
Osmo, duzina hla¢a za jamske radnike je prema atestu 115 cm, iako se prostim mjerenjem uzorka
moZe utvrditi da je duZina datih hlata samo 111 cm. Uslijed toga je jasno da dostavljeni atest nije
vjerodostojan, odnosno da se isti ne moZze odnositi na podnijeti uzorak.

Dokazi:  Uvid u ponudu izabranog ponudaca;
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Fotografije na¢injene od strane Zalioca na uvidu u ponude;

Stoga, imajuéi u vidu gore navedeno, jasno je da izabrani ponudaé nije dostavio odgovarajuce
uzorke odnosno dokaze o kvalitetu istih, kao i da je dostavio potpuno nevjerodostojne ateste o
dokazivanju kvaliteta.

Konaéno, povrh svih ostalih razloga navedenih iznad, ponuda na kraju nije potpisana i pecatirana,
tj. ponuda nije €vrsto uvezana na nacin da se onemoguéi naknadno vadenje ili umetanje listova.
Stoga, shodno tackama 8.1.4. i 8.1.5. TD, ponuda izabranog ponudata mora biti odbagena.

Uzimajudi u obzir prednje Zalbene navode, predlaze Ugovornom organu da usvoji ovu Zalbu kao
osnovanu u cjelosti, stavi Odluku broj: 13916/21 od 23.07.2021. godine van snage, te predmet vrati
na ponovno odludivanje (u kome e Zalioca proglasiti najpovoljnijim ponudacem), a Zaliocu
nadoknadi pune troSkove postupka, u iznosu od 1368,00 KM + PDV na ime advokatskih troskova
za sastavljanje pravnog lijeka u procjenjivom upravnom postupku (Tar. br. 2 ATRS);

- 342,00 KM + PDV na ime pausalne nagrade za sporedne radnje u postupku (25% od iznosa
nagrade za pravni lijek) (Tar. br. 12 ATRS).

U protivnom, zahtijeva od Ugovornog organa da, primjenom odredbi iz &lana 100. stav (5) Zakona
0 javnim nabavkama BiH, u zakonom propisanom roku, predmetnu Zalbu sa svojim izjasnjenjem
o navodima Zalbe i potpunom dokumentacijom vezanom za postupak protiv kojeg je izjavljena
Zalba proslijedi Kancelariji za razmatranje Zzalbi - Filijala Mostar.

Ugovomi organ je u skladu s élanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio
ovom organu izja3njenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izjadnjenju navodi: Ponuda¢ 6. novembar d.o.o.
Zvomik dostavio je Ponudu u otvorenom postupku javne nabavke RADNO ODIJELO 4X
OJACANO koja nije dostavljena u skladu sa uslovima iz tenderske dokumentacije.

Utvrdeno €injeniCno stanje od strane imenovane komisije za provodenje postupka javne
nabavke Ugovormnog organa konstatovano u Zapisniku o ocjeni ponuda kao i u Odluci o izboru
najpovoljnijeg ponudada za ponudu Zalioca je sledeée:

-Ponudac uz ponudu nije dostavio uzorke odijela koja nudi iako je to bio uslov iz tenderske
dokumentacije,

-Samim tim nije dostavio ni izvjestaje instituta o ispitivanju uzoraka ponudenih odijela u
okviru ponude, 3to je takode bio uslov iz tenderske dokumentacije,
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-Nije dostavio garanciju za ozbiljnost ponude koju je takode bio obavezan dostaviti jer je
ista uslov iz tenderske dokumentacije.

Nakon 3to je imenovana komisija prilikom evaluacije ponude utvrdila navedene propuste
Zalioca, sve je to konstatovano u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda broj 72-ZC/21 kao i Odluci
o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 13916/21, te je iz navedenih razloga ponuda i odbaéena kao
neprihvatljiva.

Nakon 3to je isti postupak po preporuci imenovane komisije okonéan na nacin da je
donesena Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 13916/21 od 23.07.2021 .godine, ponuda¢
Zalilac koji svjesno nije dostavio prihvatljivu ponudu (nije dostavio uzorke, nije dostavio izvjeitaje
instituta o ispitivanju uzoraka, nije dostavio garanciju za ozbiljnost ponude) izjavljuje Zalbu na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca.

U dostavljenoj 2albi, ponuda¢ Zalilac ne demantuje &injenice koje su utvrdene u vezi
ponude ponudaca osim recenice pod tackom 1. dostavljene Zalbe gdje jednostavno bez ijednog
dokaza navodi da prostim uvidom u ponudu Zalioca moZe se utvrditi da ista ispunjava apsolutno
sve uslove iz TD kao da su uz nju priloZeni svi zahtijevani prilozi, te se u ostatku Zalbe Zalilac bavi
ponudom izabranog ponudaca.

Dakle, uzorak dva radna odijela se dostavlja u paketu koji se kao takav dostavlja uz ponudu
koja je u kuverti.

Uzorak Zalioca nikad nije dostavljen na ekpedit Ugovornog organa, 3to je konstatovano na
zapisniku o otvaranju ponuda kao i na Odluci o izboru najpovoljnijeg ponudaca.

Postavlja se pitanje, ako je Zalilac dostavio uzorke kako navodi u jednoj redenici iz Zalbe
koju ni¢im ne dokazuje, za$to se isti nije Zalio na Zapisnik o otvaranju ponuda broj 67-Z0/21 od
19.7.2021 .godine jer se u istom na strani 4 jasno navodi da je ponuda¢ dostavio samo ponudu u
kuverti bez uzoraka odijela kako je zahtijevano ta¢kom 6.1.1. tenderske dokumentacije?

Nedostavljanje izvjestaja o ispitivanju uzoraka ponudenih odijela, a §to je zahtijevano
tackom 7.4.2.pod a) tenderske dokumentacije, odgovara &injenici da Zalilac uopite nije dostavio
zahtijevane uzorke, jer su isti trebali biti prethodno predati institutu koji vrsi ispitivanje i
plombiranje uzoraka koji se kasnije dostavljaju uz ponudu do odredenog kranjeg roka kod
Ugovornog organa.

Nedostavljanje garancije za ozbiljnost ponude takode odgovara opisanoj situaciji.

Dakle, Zalilac svjesno nije dostavio kompletnu ponudu.

Prema tome, s obzirom da se Zalilac u izjavljenoj Zalbi ne bavi odbranom navoda zbog
kojih je njegova ponuda odbacena kao neprihvatljiva te na taj nadin eventualno dokazao da je
njegova ponuda prihvatljiva, veé se bavi ponudom izabranog ponudada za koji je imenovana
komisija konstatovala da zadovoljava uslove iz tenderske dokumentacije.

Uzimajuéi u obzir navedene &injenice, imenovana komisija odbacuje Zalbu Zalioca zbog
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nedostatka aktivne legitimacije Zalioca.

Naime, Zalilac nije dokazao ili barem uginio vjerovatnim postojanje injenica i okolnosti
na kojima zasniva postojanje pravnog interesa za podnoSenje Zalbe u konkretnom slucaju kao
uobi¢ajenog sredstva zatite prava i pravnog interesa nezadovoljnog Zalioca, ukoliko mu je
Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudaca prouzrokovana $teta ili mu je ugroZen njegov pravni
interes.

Stoga, imajuéi u vidu iznesenu pravnorelevantnu &injenicu da Zalilac nije ponudio
prihvatljivu ponudu, a da navedenu ocjenu o neprihvatljivosti njegove ponude nije niti osporio
argumentovanim Zalbenim navodima, osim jedne reéenice bez prilozenih dokaza kako je dostavio
ponudu u skladu sa tenderskom dokumentacijom, a imajuéi u vidu sustinski i formalni smisao
odredbe iz ¢lana 97. Zakona o javnim nabavkama BiH te uobilajenu doktrinu nastupanja i
nadmetanja u postupku javne nabavke , na bazi prednje izmesenih &injenica, Zalilac nije uginio
vjerovatnim da mu je u konkretnom sluéaju predmetnog postupka javne nabavke bila ili mogla biti
prouzrokovana Steta zbog postupanja Ugovornog organa.

Ugovorni organ u prilogu izja¥njenja dostavlja na uvid URZ-u kopiju kompletnog predmeta
na uvid a samim tim i ponude Zalioca za koju isti tvrdi da se uvidom moze utvrditi sve ono suprotno
od navoda iz Zapisnika o ocjeni ponuda odnosno Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca zbog
kojih je ponuda Zalioca odbacena.

Imajudéi u vidu sve naprijed navedeno, ugovorni organ smatra da je predmetna Zalba Zalitelja
neosnovana zbog nedostatka aktivne legitimacije Zalioca te predlaze Uredu za razmatranje Zalbi
da odbije Zalbu kao neosnovanu.

Zalilac je dostavio odgovor na izjasnjenje ugovornog organa u kojem osporava njegove
navode isti€uéi da ugovorni organ selektivno razmatra Zalbu i neosnovano osporava aktivnu
legitimaciju Zalitelja, da meritorno ulazi u razmatranje samo Zalbenih navoda koji se ticu
odbacivanja ponude Zalitelja ali ne i i nedostataka u ponudi odabranog ponudacda na koje je Zalilac
ukazao Zalbom. Isti¢e da ugovorni organ pogresno tumadi sustinski i formalni smisao ¢lana 97.
ZJIN, te da na takav nacin kr$i opSte principe u postupcima javnih nabavki. Zahtijeva naknadu za
sastav odgovora na izjadnjenje u iznosu od 912,00 KM +PDV sastav obrazloZenog podneska i
228,00 KM +PDV pausalna nagrada.

Ovaj organ prije nego $to se upustio u meritorno odlucivanje je u skladu s ¢lanom 109.
Zakona o javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe &lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, te utvrdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na naéin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanova Zakona.

Zalba je djelimi¢no osnovana
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Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim organom, izvedeni su dokazi na
osnovu pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedinaéno i u
njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjanjenje ugovornog organa i propisani
zakonski postupak.

Zalitelj osporava razloge neprihvatljivosti svoje ponude navedene u pobijanoj odluci
ugovornog organa. Ovaj organ je ispitujuéi osnovanost Zalbe izvrsio uvid u osporenu odluku,
utvrdio da je u obrazloZenju odluke ugovorni organ naveo:

Ponuda ponuda¢a 6. NOVEMBAR DOO ZVORNIK se odbacuje iz sledeéih razloga:

-Ponuda¢ uz ponudu nije dostavio zahtijevane uzorke radnih

odijela iz tacke 6.1.1. tenderske dokumentacije.

-Ponudac nije dostavio traZene dokaze iz tacke 7.4.2. pod a)

tenderske dokumentacije

-Ponuda¢ nije dostavio garanciju za ozbiljnost ponude iz tatke 8.8. tenderske
dokumentacije.

Uvidom u tacku 6.1.1 tenderske dokumentacije ovaj organ je utvrdio da su istom propisane
tehnicke karakteristike predmeta nabavke: Radno odijelo 4x ojatano-jamski radnici (Jakna +2
hlae), Ostali radnici (Jakna +hlace). U Napomeni navedene tatke propisano je: Qbavezno uz
ponudu dostaviti uzorke i jedne i druge vrste radnih odijela 4x ojacanog (veli¢ina 52) koja Ce biti
ispitana i polombirana od strane akreditovane ustanove za ispitivanje po BATA-i sa sjedi$tem u
BiH.

Uvidom u Zapisnik sa otvaranja ponuda broj 67-Z0/21 ovaj organ je utvrdio da je Komisija
ugovornog organa konstatovala da je ponuda Zalitelja dostavljena bez uzorka.

Clan 101. st. 1. t& c) ZIN propisuje da se Zalba moZe izjaviti najkasnije 10 dana po prijemu
zapisnika o otvaranju ponuda, u odnosu na radnje, postupanje, ne¢injenja ili propustanja u postupku
otvaranja ponuda, dok st.6 istog ¢lana propisuje da Zalilac koji je propustio izjaviti Zalbu prema
odredbama st. (1) do (5) ovog ¢&lana gubi pravo traZiti ispitivanje zakonitosti po istom osnovu, u
kasnijoj fazi postupka.

Clan 102. st.3. ZIN propisuje da u postupku pravne zaitite alilac je duzan dokazati ili bar uiniti
vjerovatnim postojanje Cinjenica i razloga koji se ti€u pravnog interesa na podnoSenje Zalbe,
povreda postupka ili povreda primjene materijalnog prava, koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili
bi trebalo da zna.

Imajuéi u vidu da je u Zapisniku o otvaranju ponuda konstatovano da je Zalitelj dostavio ponudu
bez uzoraka, da Zalitelj navedeno nije osporio u roku propisanom citiranim ¢lanom, da ovom
organu nije odstavio nikakav dokaz kojim potkrepljuje svoje navode da je uz ponudu dostavio
uzorke robe traZene takom 6.1. TD, ovaj organ navod Zalitelja cijeni neosnovanim.
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Uvidom u tacku 7.4.2. pod a) TD ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ propisao da ée se
ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca izvrSiti na osnovu jednog ili vise dokaza:

a) Potvrdu/izvjestaj da su ponudena radna odijela 4x ojacana traZenih karakteristika iz
tabelarnog dijela tacke 6.1.1. tenderske dokumentacije izdatu od akreditovane ustanove za
ispitivanje po BATA-i sa sjediStem u BiH.

Uvidom u ponudu Zalitelja ovaj organ je utvrdio da Zalitelj suprotno navodima iz Zalbe nije
dostavio Potvrdu/izvjestaj da su ponudena radna odijela 4x ojadana traZenih karakteristika iz
tabelarnog dijela tatke 6.1.1. tenderske dokumentacije izdatu od akreditovane ustanove za
ispitivanje po BATA-i sa sjediStem u BiH, u skladu sa zahtjevom iz tacke 7.4.2. pod a) TD, te se
navod Zalitelja da ponuda ispunjava sve uslove iz TD i da je uz ponudu priloZzena kompletna
dokumentacija, smatra se neosnovanim.

Uvidom u tacku 8.8. TD ovaj organ je utvrdio da je propisano da bi uéestvovali u postupku
javne nabavke ponudadi trebaju dostaviti u originalu bezuslovnu bankarsku garanciju za ozbiljnost
ponude. Iznost traZene garancije za ponudu je 1.530,00 KM i rok vaZenja garancije je opcija ponude
plus 30 dana. Garancija za ponudu se dostavlja u formi koja je sastavni dio tenderske
dokumentacije kao Aneks 11.

Uvidom u ponudu Zalitelja ovaj organ je utvrdio da Zalitelj suprotno navodima iz Zalbe nije
dostavio bezuslovnu bankarsku garanciju za ozbiljnost ponude, u skladu sa zahtjevom iz tacke 8.8.
TD, te se navod Zalitelja da ponuda ispunjava sve uslove iz TD i da je uz ponudu priloZena
kompletna dokumentacija, smatra se neosnovanim.

2. Zalitelj u nastapku osporava prihvatljivost ponude odabranog ponudada: jer etiketa za
"tkaninu za radno odijelo - ostali radnici (jakna + hlace), ne odgovara uzorku za koji je uvezana, te
ni izvjestaj laboratorijske analize br. 2191/21 ogigledno nije vjerodostojan, etiketa za "radno
odijelo - ostali radnici (jakna + hlace)", takode ne odgovara uzorku uz koji je uvezana, samim tim,
ni izvjestaj o ispitivanju kvaliteta br. 1-2191-1/21 o€igledno nije vjerodostojan, na atestu za jaknu
za jamske radnike je navedeno da je duZina rukava 69 cm, iako se mjerenjem uzorka moze utvrditi
da je duZina rukava 58 cm, na atestu za jaknu za jamske radnike stoji da je duZina iste 76,5 cm,
iako se mjerenjem uzorka moze utvrditi da je stvarna duZina 74 cm, prema TD bi trebalo da svi
$avovi na jaknama za jamske i ostale radnike budu budu ostepani duplim §tepom. Medutim, uvidom
u uzorke jakni se moZe utvrditi da ispod rukava za jakne za ostale radnike $tep odnosno $avovi nisu
dupli (nasuprot npr. uzorku jakne za jamske radnike gdje Step jeste dupli). Dakle, dati uzorak ne
ispunjava uslove iz TD, amblem na jakni za ostale radnike bi prema TD trebalo da bude 6 cm.
Medutim, mjerenjem se moZze vrlo jasno utvrditi da je preénik istog 5,5 cm, duZina hlada za ostale
radnike je prema priloZzenom atestu 112 cm, iako se mjerenjem uzorka moze utvrditi da je duzina
hla¢a 110 cm, duZina hlaa za jamske radnike je prema atestu 115 cm, iako se mjerenjem uzorka
moZe utvrditi da je duZina hlaca 111 cm, uslijed ¢ega Zalitelj zaklju€uje da svi dostavljeni atesti
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nisu vjerodostojni, odnosno da se isti ne mogu odnositi na podnijeti uzorak, te na kraju da ponuda
nije nije ¢vrsto uvezana.

Ugovorni organ se ne izja$njava o navodima Zalitelja vezano za ponudu odabranog ponudaca.
Takoder ugovori organ ne dostavlja uzorke na uvid, iako je bio duZan dostaviti kompletnu
dokumentaciju ovom organu na uvid u vezi s predmetnim postupkom. Zaltielj dostavlja fotografije
uzoraka kao dokaze za svoje navode.

Ovaj organ upucuje na ¢lan 102. st. 2. ZJN koji propisuje da je u postupku pravne zastite ugovorni
organ duZan je dokazati postojanje &injenica i okolnosti na osnovu kojih je donio odluku o pravima,
preduzeo radnje ili propustanja te proveo postupke, koji su predmet postupka po Zalbi. Imajuéi u
vidu navedeno, ovaj organ konstatuje da ugovorni organ nije postupio u skladu s citiranom
odredbom Zakona, nije dokazao ovom organu da su dostavljeni uzorci odabranog ponudaca u
skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije, da odgovaraju priloZenim atestima i izvjestajima o
ispitivanju, niti je dostavio sporne uzorke na uvid, kao ni original ponudu kako bi ovaj organ mogao
isto utvrditi, zbog ¢ega ovaj organ usvaja navode Zalitelja te vraéa premet ugovornom organu na
ponovni postupak u kojem ée provesti dokazni postupak i utvrditi pravo &injeniéno stanje vezano
za ponudu odabranog ponudada za svaki pojedinacni navod Zalitelja, nakon &ega ¢e donijeti novu
odluku u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Zbog svega navedenog, ovaj organ usvaja Zalbu, poni§tava osporenu Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca, te predmet vraca ugovornom organu na ponovni postupak, u kojem ée
postupiti po stavovima ovog organa iznesenim u ovom Rjedenju i donijeti novu odluku u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima.

U predmetnoj Zalbi postavljen je zahtjev Zalitelja za naknadu trodkova Zalbenog postupka
u ukupnom iznosu od 2.850,00 KM + PDV. S obzirom da usvaja Zalbu ovaj organ usvaja zahtjev
Zalitelja za naknadu troSkova postupka, koji se sastoje od trodkova sastava predmetne Zalbe po
imenovanom advokatu, u skladu s élanom 105. Zakona o upravnom postupku, primjenom tarifnog
broja 3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata RS (,,SluZbeni glasnik Republike
Srpske* broj 68/05), u iznosu u iznosu od 450,00 KM, plus pausal 25% u iznosu od 112,50 KM,
uvecan za vrijedost PDV-a od 17% $to ukupno iznosi 658,12 KM. dok u preostalom dijelu zahtjeva
za nadoknadom trodkova za sastav Zalbe i sastava odgovora na izja$njenje ugovornog organa
zahtjev odbija kao neosnovan. Ovaj organ je odluéio u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u
Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.03.2018. godine, a potvrdenim u Presudi apelacijskog
upravnog vijeéa Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
2.000,00 KM izvrsit e se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa, u skladu sa &lanom 108. stav
(7) Zakona o javnim nabavkama i €l. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.
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Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104.i 111.
stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama, te ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku
ovaj organ rijeSio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je kona¢no i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti tuzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje3enja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.

P

PREDSJEDNIK VIJECA

" Josip Dragi;é"Al;.»,{*;

Dostaviti: B

- “6. Novembar“ d.o.0. Zvornik, zastupan po pun. Jovanu Gotovcu,
advokatu iz Zvornika

- Rudnik mrkog uglja ,,Banovi¢i” d.d. Banovi¢i,

- Inkos Export import Kakanj

- ala
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